Siseministri miiruse ,,Siseministri 7. mai 2024. aasta maaruse nr 11
»Veeonnetuse ennetamiseks toetuse andmise tingimused ja kord*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelnduga muudetakse siseministri 7. mai 2024. aasta maarust nr 11 ,,Veednnetuse ennetamiseks

toetuse andmise tingimused ja kord* (edaspidi kehtiv mdcdrus), et:

1) voimaldada selle alusel anda veednnetuse ennetamiseks riigieelarvelist toetust (edaspidi
toetus) ka 2025. aastal ja raha olemasolu korral jdrgmistel aastatel ning

2) muuta toetuse taotlemine lihtsamaks ja arusaadavamaks.

Kehtiv méérus on 2024. aastal toetuse andmise kohta. Kuna Péaasteametile on eraldatud raha ka

2025. aastal toetuse andmiseks ja raha voib lisanduda ka edaspidi, muudetakse kehtivat madrust

nii, et see ei oleks seotud kindla aastaga. Toetuse andmise pdhialuseid, sealhulgas toetatavaid

tegevusi, ei muudeta. Kiill aga:

e kaotatakse toetuse saaja kohustus sdlmida toetuse kasutamise leping;

e jidetakse vilja kaasfinantseerija ja partneri regulatsioon ning viited riigihangete seadusele;

e sitestatakse Oigusselguseks, et toetuse taotlusele (edaspidi faotlus) lisatakse projekti
tegevuste hinnapakkumused ja projekti elluviimise aruandele abikdlbliku kulu tdendid.

Eelndul on positiivne mdju siseturvalisusele, kuna toetuse andmine voimaldab ennetada vee-
onnetusi, suurendada veeohutust, parandada elanike ohuteadlikkust ning kujundada vee-
onnetusi ennetavaid hoiakuid ja kditumist. 2024. aastal anti 39 787,88 eurot toetust, millega
muudeti iiheksa veekogukallast ohutumaks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Péédsteameti Oigusosakonna Sigusloome jurist Kaétlin

Tanavots (katlin.tanavots(@paasteamet.ee) ja Siseministeeriumi elanikkonnakaitse osakonna
nounik Mari Tikan (mari.tikan(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusnounik Kadi
Parmas (kadi.parmas(@siseministeerium.ee) ja digusosakonna Oigusndunik Jaanus Pdldmaa
(tel 612 5041, jaanus.poldmaa(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga, muu menetluses oleva eelnduga
ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse kehtivat médarust avaldamismirkega RT I, 10.05.2024, 23.
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 21 punktist.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks kehtiva madruse § 2 ldiked 3-5, milles on méératletud
terminid kaasfinantseering, kaasfinantseerija ja partner.

1) Kehtiva mééruse tdhenduses on:
e kaasfinantseering kaasfinantseerija rahaline panus projekti eelarvesse, mis vastab oma-
finantseeringu nduetele, ja
e kaasfinantseerija fiiiisiline voi juriidiline isik vOi kohaliku omavalitsuse iiksus, kes
panustab rahaliselt projekti eelarvesse.

Projekti elluviimisel on oluline, et toetuse saaja tagaks omafinantseeringu. Seega ei ole vaja
kaasfinantseeringut eraldi reguleerida, vaid see on nii toetuse taotlejale kui ka andjale pigem
koormav. Samuti on oluline, et kulu ei esitataks hiivitamiseks mitmele rahastajale. Kui
toetuse taotleja on samal ajal taotlenud samaks projektiks toetust muust riigieelarvelisest,
Euroopa Liidu voi vilisabi toetusmeetmest, peab ta seda taotluses mirkima (kehtiva
madruse § 11 1g 2 p 10). See vdimaldab vajaduse korral selgitada vélja, kas muu toetus-
meetme toetus katab vaid omafinantseeringu osa voi on tegemist topeltrahastusega.

2) Partner on kehtiva mairuse tdhenduses fiilisiline voi juriidiline isik, kellega koostods
toetuse saaja projekti ellu viib ja kelle osalemine projektis on vajalik soovitud tulemuse
saavutamiseks. Sisuliselt on tegemist koostddpartneriga. Koostdo reguleerimine méairuse
tasandil ei ole vajalik.

Kuna info kaasfinantseerija ja partneri kohta ei anna toetuse taotlemisel lisavédrtust, jaetakse
viited neile kehtivast mddrusest ldbivalt vilja. Selliselt lihtsustatakse kokkuvdttes kogu toetuse
andmise korraldust.

Punktidega 2, 6 ja 9 jaetakse kehtiva mééruse § 6 16ike 3 punktist 1, § 8 1oikest 3, § 9 Ioikest
2, § 11 Ioike 2 punktidest 1 ja 7 ning § 20 16ike 4 punktist 6 vilja viited kaasfinantseeringule
ja kaasfinantseerijale. Punktidega 7 ja 10 tunnistatakse kehtetuks kehtiva médruse § 8 loige 4,
§ 10 loige 2 ja § 11 loike 2 punkt 8, milles on reguleeritud kaasfinantseeringut ja partneri
kaasamist (vt eelndu p 1 selgitust).

Punktidega 3 ja 21 tunnistatakse kehtetuks kehtiva méaruse § 6 16ike 3 punkt 3 ja § 21 I6ike 2
punkt 2, mille kohaselt peab toetuse saaja jidrgima riigihangete seaduse pdohimotteid.
Arvestades ndudeid toetuse taotlejale (vt kehtiva méaruse § 10 Ig 1), on vdga ebatdendoline, et
toetuse saaja oleks hankija riigihangete seaduse tdhenduses. Isegi kui toetuse saaja on hankija,
peab ta riigihangete seadust jirgima, olenemata sellest, kas see on kehtivas mééruses eraldi
sétestatud voi mitte. Kuivord nii toetuse taotlejale kui ka saajale on viited riigihangete seadusele
pigem eksitavad, jaetakse need vélja. Selle asemel sétestatakse kehtiva méaruse § 11 16ike 2
punktis 11, et toetuse taotleja peab esitama hinnapakkumused (vt eelndu p 11 selgitust).

Punktidega 4, 8 ja 19 jietakse kehtiva médruse § 7 loikest 2, § 10 16ikest 3 ja § 19 l6ikest 3
vilja viide 2024. aastale. Kuivord toetust soovitakse anda ka 2025. aastal ja raha olemasolu
korral ka jérgmistel aastatel, ei nimetata edaspidi kehtivas méédruses konkreetset aastaarvu.
Lisaks muudetakse § 7 16ikes 2 projekti abikdlblikkuse perioodi alguskuupédeva. Kehtiva 16ike
kohaselt algab see kdige varem kehtiva mééruse joustumise kuupideval, edaspidi aga toetuse



taotlusvooru avamise kuupdeval. Muudatus on vajalik, sest vastasel juhul oleks projekti abi-
kolblikkuse periood ebamdistlikult pikk. Kehtiva méédruse § 12 16ike 1 kohaselt kuulutab
toetuse andja toetuse taotlusvooru vélja oma veebisaidil ja avaldab sellekohase pressiteate iihes
iileriigilise levikuga paevalehes vihemalt 30 kalendripdeva enne taotluse esitamise tdhtpédeva.

Punktiga 5 muudetakse kehtiva midruse § 8 pealkirja ja loiget 1, mille kohaselt on toetuse

taotlusvooru eelarve 41 000 eurot.

1) Edaspidi ei satestata konkreetset summat, vaid pdhimote, et toetuse taotlusvooru eelarve
kujuneb riigieelarve sihtotstarbeliste vahendite jargi kalendriaasta kohta. Toetuse taotlus-
vooru eelarve kinnitab vahendite olemasolu korral Padsteamet. 2025. aastal on see 45 000
eurot.

2) Kuivord kaasfinantseeringut enam ei reguleerita (vt eelndu p 1 selgitust) ja toetuse taotlus-
vooru lithend voetakse kasutusele kehtiva mééruse § 7 1oikes 2, kohendatakse ka § 8 peal-
kirja.

Punktiga 11 muudetakse kehtiva mdaruse § 11 loike 2 punkti 11, mille kohaselt peab taotlus
sisaldama muud vajalikku teavet. Punkti muudetakse nii, et edaspidi peab taotlus sisaldama
projekti tegevuste hinnapakkumusi, mis on kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ja
saadud hinnapéringuga sama ldhteiilesande pohjal. Kuna kehtiva 16ike eesmérk on séitestada
ainult taotluse kohustuslikud andmed, ei lisata 1dikesse uut punkti, vaid muudetakse punkti 11.
Muudatus on seotud eelndu punktidega 3 ja 21, millega jaetakse kehtivast méadrusest vilja viited
riigihangete seadusele.

Toetuse taotleja peab tegema piisavalt pingutusi, et saada vorreldavaid hinnapakkumusi. See
voimaldab tagada optimaalse hinna ja kvaliteedi suhte. Arvestades, et konkurentsivoimelist
hinda saab tdendada vdrreldavate hinnapakkumustega, ei saa iildjuhul piirduda ainult iihe
pakkumusega, sealhulgas juhul, kus mdni pakkuja on pakkumuse esitamisest loobunud. Oluline
on, et hinnapakkumuste votmine oleks selge ja lébipaistev, et pakkumuste esitamiseks oleks
antud piisavalt aega ning et toetuse taotleja oleks pakkumuste votmise ja saamise dokumentee-
rinud. Hinnapakkumused on tihtsad toetuse summa méiramisel. Toetuse taotleja peab taotluses
tooma vélja projekti eelarve kulude kaupa ja taotletava toetuse summa (kehtiva méaéaruse § 11

lg2p4).

Punktiga 12 tiiendatakse kehtiva mddruse § 11 ldikega 2!, mille kohaselt tuleb taotluses
pohjendada juhtumeid, kui ei ole voimalik esitada vihemalt kahte § 11 16ike 2 punktis 11
nimetatud hinnapakkumust vai kui ei valita odavaimat pakkumust. Kui odavaimat pakkumust
el valita, tuleb selgitada, millised olid kriteeriumid ja millised tegurid mdjutasid otsuse
tegemist. Kui vihemalt kahte hinnapakkumust pole voimalik esitada, tuleb pdhjendada, kas ja
millal toetuse taotleja pakkumusi kiisis.

Punktiga 13 ajakohastatakse kehtiva méidruse § 12 l6ikes 2 e-posti aadressi, millel tuleb taotlus
ja selle lisadokumendid esitada. Kehtiva 1dike kohaselt on see rescue@rescue.ee, kuid
praeguseks on Péddsteameti e-posti aadress muutunud. Seetdttu tuleb esitada taotlus ja selle
lisadokumendid edaspidi e-posti aadressil info@paasteamet.ee.

Punktiga 14 jietakse kehtiva midruse § 15 l1oikest 1 vélja Padsteameti peadirektori kohustus
madrata kdskkirjaga taotluse hindamise komisjoni todkord. See ei ole vajalik, sest komisjoni
tookorra iildised alused on sétestatud siseministri 14. juuli 2021. aasta kdskkirjas nr 1-3/71
»Riigieelarvelise toetuse andmise kord*.
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Punktiga 15 sOnastatakse iimber kehtiva mééruse § 16 1dike 3 punkt 6, mille kohaselt peab
taotluse rahuldamise otsus sisaldama muud vajalikku teavet. Kuivord kehtiva 16ike eesmérk on
satestada ainult selle otsuse kohustuslikud andmed, sétestatakse, et otsus peab sisaldama
konkreetselt toetuse viljamaksmise tingimusi. See on oluline, sest toetust makstakse vilja
taotluse rahuldamise otsuses madratud tingimustel (vt eelndu p 17 selgitust).

Punktidega 16 ja 21 tunnistatakse kehtetuks kehtiva mééruse § 16 16ike 4 punkt 5 ja § 20
l6ike 4 punkt 11, mille kohaselt peab taotluse rahuldamata jatmise voi toetuse tagasindudmise
vOi osalise tagasindudmise otsus sisaldama muud vajalikku teavet. Kuna molema kehtiva 16ike
eesmark on sdtestada kohustuslikud andmed, ei ole seda punkti vaja. Sarnane muudatus tehakse
eelndu punktides 11 ja 15.

Punktiga 17 sonastatakse timber kehtiva madruse § 17, milles on reguleeritud toetuse kasuta-
mise lepingut. Kuivord ei ole vajadust sdlmida taotluse rahuldamise otsusele lisaks eraldi
toetuse kasutamise lepingut, jaetakse lepingu sdlmimise ndue vilja. See ndue tekitab pohjenda-
matut t66- ja halduskoormust, andmata lisavéirtust, sest toetuse vidljamaksmise tingimused
méiiratakse ka taotluse rahuldamise otsuses. Edaspidi makstakse toetus vélja kiimne to6paeva
jooksul toetuse rahuldamise otsuses méératud toetuse viljamaksmise tingimustel. Sama tdhtaeg
oli varem toetuse kasutamise lepingus. PGhimdtet, et kogu toetus makstakse vélja ettemaksena,
ei muudeta.

Punktiga 18 muudetakse kehtiva médruse § 19 pealkirja ja l6iget 1, mille kohaselt peab
toetuse saaja esitama toetuse andjale toetuse kasutamise lepingu kohaselt projekti elluviimise
aruande, mille on digiallkirjastanud tema esindusdiguslik isik.

1) Kuivord ndue sdlmida toetuse kasutamise leping kaotatakse (vt eelndu p 17 selgitust),
jaetakse 10ikest 1 vilja ka sellele viide.

2) Samuti tdpsustatakse Oigusselguseks, et projekti elluviimise aruandele tuleb lisada abi-
kolbliku kulu tdendid. Abikdlblik kulu on tdendatud, kui toetatav tegevus on tehtud ehk
kaup on kétte saadud vdi teenus osutatud ja seda kinnitab nditeks iileandmise-vastuvotmise
akt, kirjavahetus, saateleht, arve vdi leping, kui see sisaldab teavet iileandmise-vastu-
votmise kohta. Toetatavad tegevused on nimetatud kehtiva midruse § 5 loikes 2. Noue
esitada abikdlbliku kulu tdendid ei ole uus: ka praegu tuleb seda teha. Tagatakse liksnes
oigusselgus.

3) Lisaks tdpsustatakse pealkirjas terminikasutust ja lisatakse selguseks, et paragrahvis on
reguleeritud ka projekti eelarve jadgi tagastamist (vt eelndu p 20).

Punktiga 20 muudetakse kehtiva midruse § 19 loiget 5, mille kohaselt peab toetuse saaja
tagastama kasutamata toetuse selle kasutamise lepingu kohaselt. Kuivord ndue sdlmida toetuse
kasutamise leping kaotatakse (vt eelndu p 17 selgitust), jaetakse ka sellele viide kehtivast 1dikest
vélja. Sdtestatakse, et kui projekti kulud on vdiksemad, kui oli projekti eelarve, saadab toetuse
andja toetuse saajale andmed eelarve jddgi tagastamise kohta ja toetuse saaja tagastab jddgi
toetuse andjale médratud tdhtpidevaks. Tahtpdeva médrab toetuse andja. See on vajalik, kui
pédrast toetuse ettemaksena viljamaksmist selgub, et projekti tegelikud kulud on ettemaksest
védiksemad. See pohimdte on ka kehtivas ldikes.

Punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks kehtiva madruse § 20 loike 1 punkt 3, mille kohaselt
nduab toetuse andja toetuse osaliselt voi tdielikult tagasi, kui toetuse saaja on rikkunud toetuse
kasutamise lepingu tingimusi. Kuna eelndu punktiga 17 kaotatakse ndue see leping sdlmida ja
toetuse viljamaksmise tingimuste rikkumine on kaetud kehtiva 16ike punktiga 2, ei muudeta
punkti 3, vaid tunnistatakse see kehtetuks.



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
4. Méiruse mojud

4.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: Paédsteamet. Eelndu puudutab peaasjalikult viit Padsteameti teenistujat, kes kuuluvad
taotluse hindamise komisjoni. Kaudselt puudutab eelndu ka Pddsteameti kommunikatsiooni-
osakonda ja piirkonnajuhte.

Eelndu ei too kaasa Péadsteameti tookorralduses olulisi muudatusi ja puudub tarvidus kohaneda.
Lihtsustub tookorraldus, sest kaob toetuse kasutamise lepingu sdlmimise kohustus ning enam
ei reguleerita eraldi kaasfinantseerijat ja partnerit. Selle vorra viheneb taotluste menetlemise
koormus. Mdju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véikesed,
sest margatavaid sisulisi muudatusi eelnduga ei tehta ja toetuse andmise korraldus ei ole Paéste-
ametile uus.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju Padsteametile on viheoluline.
4.2. Moju siseturvalisusele

Sihtriihm: kohalikud kogukonnad, kelle koduldhedase veekogu ohutust toetusega parandatakse.
Sihtrithma suurus oleneb sellest, kui palju toetust taotletakse ja saadakse. 2024. aastal muudeti
itheksa veekogukallast ohutumaks.

Eelndu tagab, et toetust on voimalik taotleda ka 2025. aastal, ja kui Pédsteameti eelarve voimal-
dab, jargmistel aastatel. Toetusega parandatakse elanike ohuteadlikkust ning kujundatakse
onnetusi ennetavaid hoiakuid ja kditumist. Moju on positiivne, kuna koduldhedased veekogud
ja nende kaldad on vdimalik muuta ohutumaks ning seeldbi vihendatakse ka veednnetusi.

Jireldus méju olulisuse kohta: modju kohalikele kogukondadele on védheoluline, kuid
positiivne.

4.3. Moju majandusele (halduskoormus)

Sihtriihm: toetuse taotlejad ja saajad. Toetust voivad taotleda avalikes huvides tegutsev:

e mittetulundusiihing, mille litkmete seas ei ole kohaliku omavalitsuse {iksusi ega riiki ja
aritihingud jdavad alla poole, ning

o sihtasutus, mille asutajate seas ei ole kohaliku omavalitsuse liksusi ega riiki ja driithingud
jaédvad alla poole.

Seda podhimotet eelnduga ei muudeta. Kaotatakse ndue sdlmida toetuse kasutamise leping, tdnu
millele vaheneb toetuse saajate halduskoormus. Samuti jéetakse vilja ndue jargida riigihangete
seaduse pohimotteid ja sétestatakse selle asemel digusselguseks ndue esitada projekti tegevuste
hinnapakkumused. See ndue pole aga toetuse taotlejale uus, kuivord hinnapakkumusi esitati ka
2024. aastal toetust taotledes. Toetuse taotlemist lihtsustab ka asjaolu, et enam ei reguleerita
eraldi kaasfinantseerijat ja partnerit, st nende andmeid enam taotluses vilja tooma ei pea.



Kuivord toetuse andmise tingimusi muul viisil ei muudeta, on mdju ulatus, avaldumise sagedus
ja ebasoovitava moju kaasnemise risk vdikesed.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju toetuse taotlejatele ja saajatele on védheoluline, kuid
positiivne.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi. Pdédsteamet korraldab toetuse andmist endist-
viisi: avab toetuse taotlusvooru, menetleb taotlusi, ndustab toetuse taotlejaid ja saajaid ning
tagab toetuse andmise ja kasutamise kontrolli kehtiva médaruse kohaselt.

Toetuse taotlusvooru rahastatakse endiselt Pddsteameti eclarvest. 2025. aastal on toetuse eel-
arve 45 000 eurot.

Maiiruse rakendamisega ei kaasne rahalist tulu.
6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras, sest sellega ei kaasne lisategevusi ja seega ei ole vaja planeerida
kohanemiseks lisaaega.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS)! kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumi-
le ja Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade
ja Valdade Liidule, Eesti Vetelpédste Seltsile, Pdédsteametile ja Vabatihenduste Liidule.

Rahandusministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, Eesti Vetelpéddste Selts,
Péasteamet ja Vabaiihenduste Liit eelndou kohta mérkusi ei esitanud. Eesti Linnade ja Valdade
Liit esitas ettepaneku kaaluda voimalust anda toetuse taotlemise digus ka kohaliku omavalitsuse
iiksustele voi voimaldada neil osaleda toetatavas projektis koostddpartnerina, arvestades nende
iilesannet hallata oma territooriumil avalikult kasutatavaid veekogusid. Siseministeerium vottis
ettepaneku teadmiseks ja kaalub seda edaspidi koostoos Padsteametiga.

! Eelndu toimiku nr 25-0383.
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